YARGISAL BIR IMTIYAZ OLARAK
CUMHURBASKANINA HAKARET SUCUNUN
DEGERLENDIRMESI (5237 Sy. T.C.K 299)

I GIRIS ve OZET

Adalet ve Kalkinma Partisi'nin iktidara gelmis oldugu
03.11.2002 senesinden bugiine pek c¢ok farkli alanda
hukuki diizenlemeler yapilmistir.

Iktidara geldigi tarihi miiteakiben 12-13 Aralik 2002’de
yapilan Avrupa Konseyi Kopenhag Zirvesi'nde,
toplulukla miizakerelere baglanmasi bakimindan sartl: bir
takvim ongorilmis ve Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi
kriterlerini saglamasi igin son eksikliklerini Aralik 2004’e
kadar gidermesi durumunda, 2005ten itibariyle
Turkiye'yle Avrupa Birligi'ne katillm miizakerelerine
baglanacag belirtilmistir."

Dolayisiyla 03.10.2005 tarihinde ivme kazanan tam tiyelik
miizakereleri kapsaminda Avrupa Birligi'ne girebilmek
maksadiyla 6ngoriilen takvim stirecinde yapilan hukuksal
dtizenlemeler; Avrupa Birligi'nin politik, sosyolojik ve
ekonomik beklentilerini karsilamaya yetmemistir.

Gortismelerin rafa kaldirilmasiyla birlikte; AKP 1i st
diizey btirokratlarin “1liml1 ve demokrat” cizgisi, yillarin
beraberinde getirdigi siyasal iklim degisiklikleriyle
birlikte; AB uyum stireci kapsaminda edinilmis olan
hukuki kazanimlari stiphesiz etkilemistir.

Ozellikle AKP'nin ustalik donemi olarak zikrettigi
donemde yalmizca Cumhurbaskanina Hakaret sucundan
2017 ve 2018 senesinde toplam 46 bini asan sorusturma
dosyast acilmistir.  Bu sayi, giinde 10 kisiye
Cumhurbaskani’'na Hakaret ettigi iddiasiyla adli tahkikat
baslatildig1 anlamina gelmektedir. Bir yilda 168’i ¢ocuk 5
bin 223 kisi bu sugtan sanik sifatiyla yargilanmigtir.®

' Ozdemir Hakan, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (AB Uyum Siirecinde Tiirkiye’de
Hukuk Devletinin Déniistimii: Helsinki Zirvesi’nden Giiniimiize I¢ Hukukta Yapilan
Diizenlemeler Uzerine, Sf. 126)
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(Her ne kadar CBS isimli kanalin “FaceNation” isimli
roportaj programinda gazeteci Margaret Brennan soz
konusu dava istatistiklerini kendisine sordugunda,
Erdogan “siz bunlara inaniyor musunuz?”’, “yok boyle
davalar” demekle yetinmisse de; Adalet Bakanligimin
2020 Istatistikleri Raporu'na gore) 2014 yilinda 682, 2015
yilinda 7 bin 216, 2016 yilinda 38 bin 254, 2017 yilinda 20
bin 539, 2018 yilinda 26 bin 115, 2019 yilinda 36 bin 66,
2020 yilinda 31 bin 297 olmak tizere toplam 160 bin 169
sorusturma acilmistir. Bu sorusturmalarin 35 bin 507
tanesi kamu davasmma donmiis ve davalar neticesinde
asgari 12 bin 881 mahkumiyet, 3 bin 625 hapis cezasina
hiikmedilmistir. (10 u cocuk)

Bu calismamizda yillara yansiyan istatistiklerle; sucun
maddi ve manevi unsurlari, Anayasa Mahkemesi'nce bu
su¢ kapsaminda yapilan norm incelemeleri ve bireysel
basvuru kararlar1 ile birlikte yiiksek ~mahkeme
kararlarmin yerel mahkemeler nezdinde denli karsilik
buldugu irdelenecektir.

II. CUMHURBASKANINA HAKARET SUCUNUN
TARIHSEL. EVRIMi ve DONEMLERE GORE
ISTATISTIKLER

A. TARIHCE:

Devlet baskanlarina atfedilen ©nem; tarihsel temelini
monarsi ile yonetilen zamanlardan almakla; bugiin de
cesitli bashiklar altinda devam etmektedir. Zira,
monarsilerde kralin sahsi kutsal ve dokunulmazdir.
Ustelik bu dokunulmazlik tam ve mutlaktir. Krallar
gorevleriyle ilgili suglarindan veya gorevleriyle ilgili
olmayan kisisel suglarindan dolay1 sorumsuzdur. Ornegin
Ingiltere’de kral kendi eliyle bir bakani 6ldiirecek olursa
bundan basbakan sorumlu olur. Fakat kral basbakani
oldiirtirse bundan kimse sorumlu olmaz denmektedir.

Nitekim Osmanli Imparatorlugu'nda da; 23.12.1876
tarihinde ilan edilen Kanuni Esasinin 5. maddesi su
sekildedir: “Zat-1 Hazret-i Padisahinin nefsi hiimayunu
mukaddes ve gayr-i mes’uldiir.”

3 GOZLER Kemal; Devlet Baskanlari: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku Incelemesi, Sf: 85, 86



20. Ytizyilda dinya c¢apmnda yasanan siyasal
degisikliklerle = cumhurbaskani  sembolik  manada
kralin/padisahin yerini almistir. Cumhuriyet Devrimi ile
birlikte 1926 tarihli ve 01.06.2005 tarihine dek yiirtrliikte
kalan ve 1889 tarihli Italyan Ceza Yasasindan iktibas
yoluyla alman 765 sy. Ceza kanunumuz da; Italyan Ceza
Yasasinda krala atfedilen kutsiyet nedeniyle var olan
maddesiyle birlikte kabul edilmistir.

Yani 765. Sy. Kanunun 158. maddesinde yer alan
Cumhurbaskanina Hakaret sucu, tarihsel varligim
kralliklardan ve devleti temsil eden kisiye kutsiyet atfeden
gecmisinden almaktadir.

765 sy. TCK, Madde 158;

“1- Reisicumhura muvacehesinde hakaret ve sévme fiillerini
isleyenler ii¢ seneden asag1 olmamak tizere agir hapis cezasi ile
cezalandirilir*

2- Hakaret ve sovme Reisicumhurun gryabinda vaki olmus ise
faili, bir seneden ii¢ seneye kadar hapsi olunur. Reisicumhurun
ismi sarahaten zikredilmeyerek ima veya telmih suretiyle vaki
olsa bile mahiyeti itibariyle Reisicumhura matufiyetinde
tereddiit edilmeyecek derecede karineler varsa tecaviiz sarahaten
vukubulmus addolunur.

3- Sucun nesir vasitalarindan biri ile islenmesi halinde ceza
licte birden yarwya kadar arttirilir.”

160. maddenin 2. Fikrasinda ise bu “su¢” hakkinda
takibatin nasil yapilacag1 diizenlenmistir:

“(...) 158. Maddede yazili hal ile 159. Maddenin birinci
fikrasinda beyan olunan hususlar hakkinda takibat yapilmas
Adalet Bakanligi'min iznine baghdir.”

Cumhurbaskanina Hakaret sucunun, pek c¢ok kanun
degisikligi yapilmasina ragmen yillar icerisinde bugtine
dek gelebilmis olmasinin nedeni kanaatimizce o tarih

* http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/765.htm Erigim Tarihi: 09.12.2019
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itibariyle Cumhurbaskanligimimn politik tarafsizligindan
kaynaklanmaktadir.

Nitekim bu husus; cumhurbaskanligi makaminin her
turlt siyasal kutuplasmadan ari ve birlestirici niteligini
vurgulamaktadir. Ne var ki; 2017 senesinde yapilan
anayasa degisikliginin neticesinde cumhurbaskani bu
tarafsizligini -en azindan hukuken- yitirmistir.

2017 senesinde olagantistii hal kosullarmma yapilan halk
oylamas: stirecinde, politik sdylemlerde cokca yer verilen
“beka” kaygisi, zimni tarafgirligi oldukca gozle goriiliir
hale getirmistir. Bu hususlar, 2017 senesinde yapilan halk
oylamasinin aslinda bir referandumdan ziyade plebisit
olabilecegi ihtimalini diistindtirmtisttir.

Plebisit; belli bir doénemde iktidar1 fiilen ellerinde
bulunduranlarin, hazirladiklar1 anayasa taslagmni, bir
tartisma ortamu yaratmaksizin, blok halinde ‘evet’ ya da
‘hayir” ile sonuclanabilecek bir halkoylamasimna
sunmalaridir ve temelinde bir halkoylamasidir. Bu
nedenle, plebisit ile referandumun birbirinden 6zenle
ayrilmasi gerekir. Referandumda bir “sorun’, plebisitte ise
bir ‘sahis” s6z konusudur. Birincisinde bir metin oylanir;
ikincisinde ise bir isim. °

Istatistiklere bakildiginda da karsimiza cikan tablo bu
ihtimali dogrulamaktadar.

B. ISTATISTIKLER:

Cumhurbaskani’'na Hakaret sucuyla ilgiliyse ulasilabilen
en eski veri kaydi, Kenan EVREN donemi ile
baslamaktadr.

Kenan EVREN dénemi: 1980-1989 “Cumhurbaskani’na
Hakaret” sucundan yargilanan 340 sanik;

Turgut OZAL dénemi: 1989-1993; Cumhurbaskani’na
Hakaret Sucundan yargilanan 207 sanik;

5 GOZLER Kemal, Referandum mu, plebisit mi?, Sf: 3



Siileyman DEMIREL doénemi: 1993-2000;
Cumhurbaskani’'na Hakaret Sucundan yargilanan 158
sanik;

Ahmet Necdet SEZER donemi: 2000-2007;
Cumhurbaskani’'na Hakaret su¢undan yargilanan 163
sanik;

Abdullah GUL dénemi: 2007-2014; Cumhurbaskani’na
Hakaret Su¢undan yargilanan 848 sanik;

Recep Tayyip ERDOGAN doénemi Adalet Bakanligi'nin
2020 Istatistikleri Raporu'na gore) 2014 yilinda 682, 2015
yilinda 7 bin 216, 2016 y1linda 38 bin 254, 2017 y1linda 20
bin 539, 2018 yilinda 26 bin 115, 2019 yilinda 36 bin 66,
2020 yilinda 31 bin 297 olmak iizere toplam 160 bin 169
sorusturma; 35 bin 507 kamu davasi, asgari 12 bin 881
mahkumiyet, 3 bin 625 hapis cezas1 (10 u ¢ocuk)

Istatistiklere iliskin cesitli haber sitelerinden alman
grafikler su sekildedir:

TCK KAPSAMINDA CUMHURBASKANI'NA HAKARETTEN DOLAYI
AGILAN DAVALARDAKI SANIK SAYISI

® https://www.dogrulukpayi.com/bulten/cumhurbaskanina-hakaret-kanunu


https://www.dogrulukpayi.com/bulten/cumhurbaskanina-hakaret-kanunu

KARARA BAGLANAN DAVALARDAKI SANIK SAYISI

Yillar Mahkamiyet Beraat Diger Toplam
1994 5 2 11
1995 11 o 17
1996 6 11 26
1997 13 29
1998 prde) =15
1999 16 40
2000 47
2001 8
2002 23
2003 6
2004 11
2005 79
2006 34
2007 8
2008 22
2009 56
2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Abdullah GULin yedi yilik gorev siiresinde
Cumhurbaskani’na Hakaret yargilamalarinda, Ahmet
Necdet SEZER’e oranla %420 artis goriiliirken, Recep
Tayyip ERDOGAN’'in gorevine baslamis oldugu 2014
yilinin devaminda ve yalmizca {i¢ yillik gorev stiresi
icerisinde, istatistiklere gore %1335 artig goriilmektedir. ®

Bu sug¢ kapsaminda 1986’dan 2017'ye acilan davalardaki
sanik sayist  toplam 13.889 iken, Recep Tayyip
ERDOGAN’in halen devam etmekte oldugu gorev
stiresinde yasanan bu denli biiytik bir artisin nedenini
AKP Afyonkarahisar Milletvekili Ali OZKAYA ve AKP
Grup Bagkanvekili Ilknur INCESOZ, Tiirkiye’de artan
sosyal medya kullanimi olarak agiklamaktadir. °

" https:/ /www.dogrulukpayi.com/bulten/cumhurbaskanina-hakaret-kanunu
Erisim Tarihi: 14.06.2019, 12.47
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https:/ /www.gercekgundem.com/siyaset/ 65480/ cumhurbaskanina-hakarette-mahkmiyet-ora
ni-13-kat-artti

Erisim Tarihi: 14.06.2019, 12.11
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https:/ /t24.com.tr/haber/cumhurbaskanina-hakaret-davalari-erdogan-doneminde-10a-katlad}i,
326236
Erisim Tarihi: 14.06.2019, 12.51


https://t24.com.tr/haber/cumhurbaskanina-hakaret-davalari-erdogan-doneminde-10a-katladi,326236
https://t24.com.tr/haber/cumhurbaskanina-hakaret-davalari-erdogan-doneminde-10a-katladi,326236
https://www.gercekgundem.com/siyaset/65480/cumhurbaskanina-hakarette-mahkmiyet-orani-13-kat-artti
https://www.gercekgundem.com/siyaset/65480/cumhurbaskanina-hakarette-mahkmiyet-orani-13-kat-artti
https://www.dogrulukpayi.com/bulten/cumhurbaskanina-hakaret-kanunu

Gercekten de 2019 tarihli Turkiye bazinda yapilan dijital
arastirmalar; niifusun %72 sine tekabiil eden 59.36 milyon
internet kullanicisindan 52 milyon sosyal medya ve 44
milyon aktif mobil sosyal medya kullanicis1 bulundugunu
belirtmektedir. "

Buna karsilik; eski Yargitay baskaru Ismail CIRIT, 2017
yilinda Okan Universitesinde diizenlenmis olan “Yargi
Oncesi Alternatif Coztimler Sempozyumu”nda; Tiirkiye
capinda toplamda 7 milyon stipheli bulundugu ifade
etmistir. !

Bu, miisnet suc¢ vasfi farketmeksizin yalmizca sosyal
medya kullanimiyla aciklanamayacak bir say1 olmakla
birlikte, Tirkiye niifusunun %15’ine tekabtil etmektedir.
Yani sokaktaki yedi kisiden birisi stiphelidir. ** Dolayisiyla
bu artis, Cumhurbagskani’na Hakaret sucunun lafz1 2005
yilindan bugiine degistirilmemis olmasma karsilik ifade
ozgurlugtinin  daraltignt  ve sucun  yorumunun
genisletildigi ihtimalini dogurmaktadir.

Buna karsilik; segilmis liderler insanlarin salt rasyonel
sebeplerle degil aymi zamanda sahislarmma duyduklar:
inangla da yanlarinda durmay: tercih ettikleri kisilerdir.
Zaman zaman kendilerini desteklemeyen kisilerin
isnatlarina kars: tepkisiz kalmalar: da siyasi konumlarmin
geregidir. Zira devlet baskanmnin gitiven talep etmesi
kendisi hakkinda olumlu ya da olumsuz goruslerin dile
getirilmesini de gerektirmektedir.® Dolayisiyla sosyal
medya kullaniminda yasanan artisin hukuki bir gerekce
olabilecegini kabul etmek miimkiin degildir.

Bu su¢ kapsaminda yuriitilen sorusturmalar ve
kovusturmalar neticesinde verilen kararlar; Anayasamizin
90/5 fikras1 delaletiyle tarafi oldugumuz uluslararas:
sozlesmelerin bu stirecte ne denli goz Ontinde
bulunduruldugu, bu sug tipinin unsurlar1 gibi hususlar
ayrica irdelenecektir.

' https:/ / dijilopedi.com/2019-turkiye-internet-kullanim-ve-sosyal-medya-istatistikleri/
Erisim Tarihi: 14.06.2019, 12.55

" https:/ / tr.sputniknews.com/ turkiye/201711231031125158-yargitay-cirit-turkiye-supheli/
251K Ahmet, itham Ediyorum Sf. 43
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III. AIHM ve AYM KARARLARI DOGRULTUSUNDA
CUMHURBASKANINA  HAKARET SUCU ve
TURKIYE PRATIGI

A. AIHM KARARLARINDA CUMHURBASKANINA
HAKARET:

AIHM ifade ozgiirltigii baglaminda bir “kabul edilebilir
elestiri” smir1 getirmis, pek cok kararinda bu simirin bir
siyasetci s0z konusuysa normalde oldugundan daha genis
degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir.

1. EON v. France kararinda;"* Cumhurbagkanlig: kortejinin
halka acik yoldan gectigi sirada basvuran tarafindan
sallanan pankart tizerinde yazili “Kaybol, seni bes para
etmez dingil” ifadesi, kelimenin tam anlamiyla,
Cumhurbaskani’'na saldir1 olarak degerlendirilmisse de;
mahkeme bu yerginin, pek cok kez, 6ziinde var olan
abartma ve saptirma vasiflar1 yoluyla, dogal olarak
kiskirtmay1 ve galeyana getirmeyi amaglayan bir sanatsal
ifade ve toplumsal elestiri bicimi oldugunu
gozlemlemistir. Bu gibi davalarda mahkemelerce ceza
verilmesinin giincel konular hakkinda yarg: niteliginde
ortaya konulan ifade bicimleri tizerinde bir sogutma etkisi
yapmasinin miimkiin oldugunu; bu tiir ifade bicimlerinin
kamu menfaatini ilgilendiren sorunlarmn serbestce
tartisilmasinda oldukca 6nemli oldugunu; serbest tartisma
olmaksizin demokratik toplumdan bahsedilemeyecegini;
buna gore yetkili makamlarca basvurana para cezasi
verilmesini amacla orantisiz ve demokratik bir toplumda
gereksiz bulmustur.

2. Colombani/Fransa davasinda®®; ATHM, yabanci bir devlet
bakanina hakaret edilmesi nedeniyle bir genel yayin
direktort ile bir gazetecinin hapis cezasma garptirilmasin
sozlesmenin ifade ozgtrligiinti dtzenleyen 10 uncu
maddesine aykir1 ve ceza kanununda sug¢ olarak yer
almasini demokratik toplumda olgiliiliik ilkesi agisinda

sozlesmeye aykir1  bulmustur, Colombani/Fransa,
(51279/99)

'* AIHM, Eon/Fransa, No: 26118/10
> ATHM, Colombani vd. / Fransa, No: 51279/99



3. Artun, Giivener/ Tiirkiye davasinda'®; Bagvurucu Meral
Tamer Artun tarafindan yazilan “Enkazin bas sorumlusu
kim?” ve “74’luk deprem Demirel’i sarsmaz!” bashkl
yazilar, sirasiyla 20 Agustos 1999 ve 24 Agustos 1999
tarihlerinde Milliyet gazetesinde yayimlanmislardir. S6z
konusu yazilar genel olarak, on binlerce vatandasin
olumiine neden olan 17 Agustos 1999 depreminin
oncesinde ve sonrasinda gerekli onlemleri almayan
yetkililerin ~ 6zellikle de Cumhurbaskan1i Stileyman
Demirel'in ihmaline yonelik bir elestiri icermektedir. 27
Eylul 2000 tarihli bir karar ile Bagcilar Asliye Ceza
Mahkemesi, basvuranlari, 765 sy. Tiirk Ceza Kanunu'nun
158. maddesini cignedikleri gerekgesiyle bir yil dort ay
hapis cezasma carptirmistir. Basvuran Meral Tamer
Artun’un cezasi ertelenmis ve basvuran Giivener’in cezasi
970.000.000 TL para cezasina gevrilmistir. Yargitay, 2 Nisan
2001 tarihinde, ilk derece mahkemesi tarafindan alinan
karar1 onamustir. AIHM; basvuran Artun’un cezasinin
ertelenmis ve basvuran Giivener’in cezasmnin para
cezasina cevrilmis olmasma karsin, dogas1 geregi boyle
cezalarin kagimilmaz olarak caydiric1 bir etki yarattigim
vurgulamistir. Neticeten AIHM; basvuruculara
6.000,00-Euro manevi tazminat denmesine ve ATHS'in’10.
Maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

4. Pakdemirli / Tiirkiye davasinda'; Basvurucu,
cumhurbagkan1  Siileyman Demirel’e yonelik olarak
'valanci', ‘iftiraci’, 'Cankaya’nin sismani', 'dar kafall',
Nastikleri patlasin', '6biir diinyaya gidince Allah affetmez'
sozlerini  kullanmistir. Mahkeme, kabul edilebilir
elestirinin sinirlarindan bahsetmekle; halka mal olmus bir
kisi olarak hareket eden siyaset insanlar1 i¢in bu sinirlarin
daha genis oldugunu, siyasetcilerin fiil ve davranislarimin
gazeteciler ~kadar vatandaslarca ve en c¢ok da siyasi
rakipleri tarafindan siki bir sekilde denetlendigini, bu
baglamda bir siyaset insaninin kendisine elestiri
yoneltilebilecek meyanda aciklamalar yapmas: halinde
bunlara karst daha fazla hosgorii gostermesi gerektigini
belirtmistir. Siyaset insaminin da namini koruma hakki
oldugunu fakat ifade 6zgtirliigtine getirilen smirlamalar
dar bir yorumu zorunlu kildigindan, bu korumanmn
gerektirdikleri ile siyasi sorunlarin 6zgtirce tartisilmasimnin
getirdigi yararin denge icerisinde olmas: gerektigine karar
vermistir.

16 ATHM, Artun ve Giivener/ Turkiye, No: 75510/01
"7 ATHM, Pakdemirli / Tiirkiye, No: 35839/97



5. Mondragon / Ispanya davasinda'®, AIHM, monarsiyle
yonetilen tilkenin kralma yonelik hakaretin ayricalikhi
cezalandirilmasmin demokratik toplumda olcuiluliik ilkesi
agisindan sozlesmeye aykir: olduguna kanaat getirmistir.

6. Sorli / Tirkiye davasinda; Facebook platformunda
yaptigr iki paylasim nedeniyle gecici gozaltina alinan
bagvurucu, Cumhurbagkanina Hakaret ve Orgiit
Propagandasi yapma suclarindan iki ayr1 dosya ile iki kez
tutuklanmistir. Devam eden siirecte Cumhurbaskani'na
Hakaret sugundan serbest birakilan basvurucu, Orgiit
Propagandast sugundan da ayrica tutuklu oldugu icin
serbest kalamamuistir. Bakirkoy Asliye Ceza Mahkemesi
Cumhurbsakanina Hakaret sucundan basvurucunun 11 ay
20 gun hapis cezasina hiikmetmis ve Hikmiin
Aciklanmasinin Geri Birakilmasina karar vermis, karara
kars1 yapilan itiraz Bakirkoy Agir Ceza Mahkemesi'nce
reddedilmistir. Anayasa Mahkemesi, basvurucunun kabul
edilmez olduguna karar vermistirBasvuruya konu
fotograf kolaji olan ilk paylasimda; eski ABD Baskani
Barack OBAMATMin kadin kiyafetleri giymis AKP'li
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan'1 6ptugii ve Kiirtce
yazilmis konusma balonunda Erdogan'in agzindan
"Suriye'nin tapusunu benim adima yapacan mi kocacim?"
ifadelerine yer verilmektedir. - Ikinci icerik, basvurucu
tarafindan 15 Mart 2016 tarihinde paylasimistir ve
asagida yer verilen yorumla birlikte Cumhurbaskani ile
eski Basbakan'mm fotograflarin1 icermektedir:“Kandan
beslenen iktidarmiz yerin dibine batsin / Can aldikca
saglamlastirdiginiz koltuklarmiz yerin dibine batsin /
Caldigimiz hayallerle yasadiginmiz liiks hayatlarimiz yerin
dibine batsin / Baskanhgmiz da, iktidarimiz da, hirslariniz
da yerin dibine batsin” AIHM kararinda, Sorli'ye 5237 sy.
Yasanin 299. Maddesi dogrultusunda verilen cezanin
AIHSin ifade ozgirligint diizenleyen 10 uncu
maddesini ihlal ettigine hiikmetmekle yetinmeyerek; bir
devletin, Cumhurbaskani'nin itibarini korumay1
amacladiginda, Cumhurbaskan:i hakkinda gortis beyan
etme ve haber verme hakki konusunda kendisine
herhangi bir imtiyaz ya da ©6zel bir yasal koruma
sunamayacagmi belirtmistir. Vedat Sorli'nin Facebook
paylasimlart sonrast gozaltina almip yargilanmasini
mesru gosterecek hicbir bulgu olmadig1 sonucuna varan
AIHM, tam tersine, Sorli hakkindaki yarg: kararimni,

18 ATHM, Otegi Mondragon/ Ispanya, No: 2034 /07

10



davacinin ifade ozgtirltigtinti kullanma hakki tizerinde
caydirici bir unsur olarak gormistiir. Hakaretle ilgili
olarak Cumhurbagskani'nin 6zel bir yasayla korunmasinin
AIHSmin ifade o6zgtrligtne iliskin  maddesiyle
bagdasmadigina kanaat getiren AIHM, bu tespitten yola
cikarak benzer davalarin tekrarlanmamasi amaciyla 299.
Maddenin AIHS ve ATHM'in yerlesik igtihad ile uyumlu
hale getirilmesini istemistir. Neticeten OY BIRLIGIYLE
basvurucunun ifade hiirriyetinin ihlal edildigine ve
basvurucuya 7.500,00-€ tazminat ddenmesine
hiikmedilmistir. [HAM btinyesinde "Yerli Yargi¢" olarak
hafizamizda yer alan Saadet YUKSEL dahi incelemeye
konu karara muhalefet serhi diisme ihtiyact duymamustr.

. KONUYA ILISKIN AYM KARARLARI:

Anayasa Mahkemesi Baskanligi; 2013/2602 Basvuru
Numaral1 ilaminda: ifade ozgiirltigtini demokratik
toplumun temellerinden biri olup, toplumun gelismesi ve
bireyin kendini gelistirmesi ve gerceklestirmesi igin
vazgecilmez kosullar arasinda yer almasi gerektigini;
hakikat 1s1gmin fikirlerin carpismasindan dogdugunu, bu
baglamda toplumsal ve siyasal ¢cogulculugu saglamanin,
her tiirlii diistincenin bariscil bir sekilde ve serbestce ifade
edilebilmesiyle bagl oldugunu belirtmistir.

Bu baglamda 2017/26466 Basvuru Numarali Diren
TASKIRAN ilaminda: Basvurucu tarafindan yapilan
basmn agiklamasi sirasinda "AKP iktidar1 ve sarayin bekasi
ugruna Sur, Cizre, Silopi ve Kuzey Kiurdistanin bircok
yerinde katliamlara devam ediyor." seklinde bir ifade
kullanilmistir. S6z konusu agiklamasi sirasinda ayni yerde
bulunan emniyet gtigleri tarafindan basvurucunun bu
ifadeleri tutanak altina alinmis ve Adana Cumbhuriyet
Bassavcilig1 tarafindan basvurucu hakkinda sorusturma
baslatilmistir.

Yapilan yargilama sonucunda Adana 27. Asliye Ceza
Mahkemesinin 9/3/2017 tarihli karar1 ile basvurucunun
Cumhurbaskani'na hakaret sugundan 10 ay hapis cezasi
ile cezalandirilmasina ve bu hitkmiin aciklanmasimnin geri
birakilmasina (HAGB) karar verilmistir Mahkeme
gerekceli kararinda; basvurucu tarafindan kullanilan ifade
ile Tirkiye Cumbhuriyeti Silahli Kuvvetleri tarafindan
verilen terorle miicadelenin devletin bekas1 icin terdrist
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unsurlara kars1 verilmekten o6te Cumhurbaskaninin
konumunu korumasi amaciyla verildigi ifade olunarak
Cumhurbagkanina hakaret sugunun islendigi
belirtilmistir.

Basvurucunun s6z konusu ifadeler ile devletin terorle
miicadele politikasini elestirdigi ve elestiriye konu terdr
politikasinin ~ sorumlusu  olarak ~ Cumhurbaskanini
gordigti anlasilmaktadir. Anayasa Mahkemesi bircok
kararinda daha once de belirtildigi tizere toplumsal ve
siyasal ortama veya sosyoekonomik dengesizliklere, etnik
sorunlara, iilke niifusundaki farkliliklara, daha fazla
ozgtirlik talebine veya tilke yonetim bi¢iminin elestirisine
yonelik diistincelerin, bu dtistinceler devlet yetkilileri
veya toplumun 6nemli bir boliimii igin rahatsiz edici olsa
dahiaciklanmasi, yayilmasi, aktif, sistemli ve inandiric1 bir
sekilde baskalarina asilanmasi, telkin ve tavsiye edilmesi
ifade 6zgtirltigiintin korumasi altindadir (Ziibeyde Fiisun
Ustel ve digerleri [GK], B. No: 2018/17635, 26/7/2019, §
80; Ayse Celik, B. No: 2017/36722, 9/5/2019, § 44; Sirr1
Stireyya Onder [GK], B. No: 2018/38143, 3/10/2019, § 65).

Bu degerlendirmeler 1s1gmda; basvuruya konu gerekceli
karar incelendiginde, ilk derece mahkemesi tarafindan
basvurucunun ifadeleri ile Cumhurbaskanina '"katliam
yapma" isnadinda  bulundugu  disinda  hicbir
degerlendirme ve tespite yer verilmedigi, catisan iki hak
arasinda dengeleme yapilirken dikkate alinmasi gereken
hicbir =~ kriterin ~ uyusmazhiga  tatbik  edilmedigi
goriilmektedir. Bu baglamda mahkeme tarafindan
gerekceli kararda basvurucunun ifade ozgurlugi ile
katilanin seref itibar hakki arasinda yukarida izah edilen
kriterler dikkate almmarak denge kurulmaya calisildig:
sOylenemez.

Yukaridaki bilgiler dikkate alindiginda ilk derece
mahkemesinin basvurucunun mahktmiyetinin zorunlu
toplumsal bir ihtiyaca karsilik geldigini ilgili ve yeterli bir
gerekge ile ortaya koydugunun kabul edilmesi miimkiin
olmamustir.

Basvurucunun ifade 6zgurltigine yapilan miidahalenin
demokratik toplum dtizeninin gereklerine uygun
olmadigr sonucuna ulasimistir. Anayasa'min = 26.
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maddesinin ihlal edildigine karar verilmesi gerektigine
hiitkmetmistir.

2017/6162 Basvuru Numarali Yasar GOKOGLU
ilaminda: Basvurucunun aciklamada kullandig: "...kacak
saraydaki iktidarmi devam ettirmeye calismaktadir."
seklindeki ifadeler sebebi ile Adana Cumbhuriyet
Bassavciligi basvurucu hakkinda sorusturma baslatmustir.

Yapilan yargilama sonucunda Adana 27. Asliye Ceza
Mahkemesi 7/12/2016 tarihli karari ile basvurucunun
Cumhurbaskani'na hakaret sugundan 10 ay hapis cezasi
ile cezalandirilmasina ve bu hitkmiin aciklanmasimnin geri
birakilmasina (HAGB) karar vermistir. Mahkeme gerekgeli
kararinda;  basvurucunun  Tiirkiye ~ Cumhuriyeti
Cumhurbaskani olan miistekiye yonelik olarak kullandig:
ifadelerin hakaret niteliginde oldugunu belirtmis, baska
bir degerlendirmeye yer vermemistir.

Catisan haklarin dengelenmesi bakimimdan maddi olgular
ile deger yargilar1 arasinda yapilmas: gereken ayrim
btiytik bir 6nem tasimaktadir. Bu ehemmiyet maddi
olgularin ispatlanabilmesine ancak deger yargilarinin
dogrulanmasinin miimkiin olmamasmma dayanmaktadir
(benzer yonde bkz. ilhan Cihaner (2), §64). Somut olayda
basvurucu, derece mahkemesindeki savunmasinda "kacak
saray' ifadesini konusmanmn yapildigi donemde
kamuoyunda Cumhurbaskanligr Kiilliyesimin imar
durumu ile ilgili olarak tartismalarina atfen kullandigini
belirterek olgusal temele iliskin bir aciklama yapmustir.

Bununla birlikte ilk derece mahkemesi gerekgeli kararinda
ifadelerin hakaret niteligi tasidigini belirtmekle birlikte
maddi olgu mu yoksa deger yargist mi olusturdugu
yoniinde  hicbir  degerlendirmede  bulunmamuistir.
Mahkemenin basvurucuyu deger yargisi niteligindeki
ifadelerinden dolay1 cezalandirdiginin kabuliinde dahi
mahkemece ilgili ifadelerin keyfi ve nedensiz bir saldir1
olusturup olusturmadig1 noktasinda sonuca ulasmada ele
alinmas1 gereken bir kriter olan olgusal temel olgiitiine
gerekceli kararda yer vermedigi gortilmektedir.

Haklar arasmnda dengeleme yapilabilmesi agisindan
oldukca btiytik onem tasiyan ancak gerekgeli karardan
anlasilamayan bir diger husus ise cezalandirmaya konu
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ifadelerin Cumhurbaskanini hedef aldig1 sonucuna nasil
ulasildigidir. Kararda mevcut ifadelerin hangi kisminin
Cumhurbaskani'na hakaret sucuna viicut verdigi
hususunun gosterilmedigi gibi ifadelerin ne sekilde
Cumhurbaskani'nin schret ve haklarimi hedef aldig1 da
belirtilmemistir.

Uzerinde ©nemle durulmasi gereken ancak derece
mahkemesi tarafindan kararda gozetilmeyen bir diger
unsur ise cezalandirmaya konu edilen ifadelerin
kullanildigr baglamin genel yarara iliskin bir tartismaya
katki saglayip saglamadigidir. Ilgili ifadeler, bagvurucu
tarafindan 10/10/2015 tarihinde Ankara Gari'nda
yasanan  patlamanin  hemen ardmndan  hayatim
kaybedenlerin  cenazelerinin Adana'ya ulastirilmas:
sirasinda diizenlenen bir toplantida sdylenmistir. Catisan
haklar arasinda yapilacak dengeleme yoniinden ifadelerin
baglami ve oOncesinde yasanan olaylar biiytik onem
tasimaktadar.

Buna ilave olarak Anayasa Mahkemesi; siyasetcilerin,
kamuoyunca taninan kisilerin ve kamusal yetki kullanan
gorevlilerin gordiikleri islev nedeniyle daha fazla
elestiriye katlanmak durumunda olduklarini ve bunlara
yonelik elestirinin smirlarmim ¢ok daha genis oldugunu
her zaman vurgulamistir(siyasetcilerle ilgili olarak bkz.
Ergiin Poyraz (2), § 58; kamusal yetki kullanan gorevlilerle
ilgili olarak bkz. Nilgin Halloran, § 45; tanman bir
Cumbhuriyet bagsavcist ile ilgili olarak bkz. ilhan Cihaner
(2), § 82; taninan ve siyasete hazirlanan bir kamu gorevlisi
ile ilgili olarak bkz. Onder Balikci, § 42).Somut olayda,
basvurucunun ifadelerinin muhatabmin bir siyasetci
oldugu hususunun da degerlendirmeye konu edilmedigi
aqiktir.

Son olarak rahatsiz edici de olsa siyasetcilere,
kamuoyunca tanman kisilere ve kamusal yetki kullanan
gorevlilere iliskin yapilan elestirilerin cezalandirilmasi
caydiricr etki dogurarak toplumdaki ve kamuoyundaki
farkli seslerin susturulmasina yol agabilir. Cezalandirilma
korkusu, cogulcu toplumun siirdiirtilebilmesine engel
olabilir (benzer yondeki degerlendirmeler icin bkz. Ergiin
Poyraz (2), § 79). Bu nedenle miistekiye yonelik sozler
soyleyen  basvurucunun adli para cezasi ile
cezalandirilmasma karar verilmesi, bilgilendirme ve
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elestiride bulunabilme ortaminin bir sonucu olan ¢ogulcu
topluma zarar verebilir.

Yukaridaki bilgiler dikkate alindiginda ilk derece
mahkemesinin basvurucunun mahktmiyetinin zorunlu
toplumsal bir ihtiyaca karsilik geldigini ilgili ve yeterli bir
gerekce ile ortaya koydugunun kabul edilmesi mtimkiin
olmamustir.

Basvurucunun ifade o6zgtirligiine yapilan miidahalenin
demokratik toplum dtizeninin gereklerine uygun
olmadigr sonucuna ulasilmistir. Anayasa'min  26.
maddesinin ihlal edildigine karar verilmistir.

2016/36777 Basvuru Numarali Saban SEVINC ilaminda:
Basvurucu 22/9/2015 tarihinde ulusal yaym yapan bir
televizyon kanalina konusmac olarak katilmistir. Yaymda
1 Kasim 2015 tarihinde yapilacak olan Genel Se¢cim'in ve
secim stirecinde siyasete Cumhurbaskani tarafindan
yapilan miidahalelerin tartisildigini belirten basvurucu,
program devam ederken Cumhurbaskani'na yonelik
olarak "yani yolsuzluk tapeleri olan, ses kayitlar1 olan,
ogluyla rtisvet konusmasi olan Cumhurbaskanligina aday
bile olamaz diye dustintilmiis." ifadelerini kullanmistur.

Basvurucunun yayin sirasinda Cumhurbaskani'na yonelik
olarak sarf etmis oldugu ifadelerin (bkz. § 10)
Cumhurbaskanini yolsuzluk yapmak ve riisvet almakla
suclar nitelikte oldugu belirtilerek basvurucu aleyhine
Cumhurbagskani'na hakaret suclamasi ile kamu davasi
acilmustir.

Yargilamay1 yapan Ankara 36. Asliye Ceza Mahkemesi
18/10/2016 tarihinde basvurucunun Cumhurbaskani'na
hakaret sucundan 11 ay 20 giin hapis cezasi ile
cezalandirilmasma ve bu hiikmiin agiklanmasmin geri
birakilmasina (HAGB) karar vermistir. Mahkeme gerekgeli
kararinda, katilanin sahsma yoneltilen ifadelerin (bkz. §
10) elestiri sinurlar1 kapsaminda degerlendirilemeyecegini
belirterek basvurucunun ifadelerinin Cumhurbaskani'na
hakaret sucunu olusturdugunu belirtmistir.

Bagvurucunun ifadeleri FETO/PDY teroér orgiitii
tarafindan gerceklestirildigi anlasilan 17-25 Aralik
sorusturmalarinin (anilan sorusturmalara iliskin bilgiler
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icin bkz. Aydin Yavuz ve digerleri [GK], B. No:
2016/22169, 20/6/2017, § 30) konusunu teskil eden
kayitlara dayanmaktadir. Basvurucu soz konusu
kayitlarin kamuya mal oldugunu ve herkes tarafindan
ulasilabildigini ifade ederek ifadelere iliskin olgusal temel
aciklamasinda bulunmaktadir.

[lk derece mahkemesi ise gerekgeli kararinda ifadelerin
siyasi elestiri smirlarini astigini belirtmis ancak maddi
olgu mu yoksa deger yargis1 mi olusturdugu yontinde
hicbir ~ degerlendirmede  bulunmamistir.  Basvurucu
tarafindan yoneltilen sikdyet konusu sozlerin deger
yargisi niteliginde oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim
ilgili ses kayitlarina iliskin tartisma basvurucunun
aciklamalar1 6ncesinde yogun bir sekilde baslamis ve bu
husus kamuya mal olmustur. O nedenle deger yargisi
olusturdugu dtstintilen ilgili ifadeler yontinden somut
olaymm kosullarinda bir olgusal temelin varligi kabul
edilebilir (bkz benzer yonde bir degerlendirme icin:
Kemal Kiligdaroglu ve Cumhuriyet Halk Partisi, B. No:
2014/12482,8/5/2019, §§ 44- 45).

Ele alinmasi gereken bir diger kriter ise ifadelerin dile
getirildigi atmosferdir. ifadeler, Tiirkiye'nin segim iklimine
girdigi bir stuiregte sarf edilmis olup se¢im siireclerinde
secmenlerini etkilemek isteyen siyasetciler, kendilerine
yoneltilen ifadelere cevap verme olanag bulunan
rakiplerine karsi sdylemlerini sertlestirebilmektedir. Oysa
ifadelerin bir milletvekili adayinca siyasi rakibi olan bir
partinin genel baskani iken soz konusu partinin aday:
olarak Cumhurbagskan1 secilen ve siyasi Kkariyerine
Cumhurbaskani olarak devam eden bir siyasetciye secim
ortaminda yoneltilmis oldugu hususunun da derece
mahkemelerinin ~ kararlarinda  dikkate  alinmadig:
gortilmektedir.

Tum bu hususlara ek olarak Anayasa Mahkemesi;
siyasetcilerin, kamuoyunca tanman kisilerin ve kamusal
yetki kullanan gorevlilerin gordiikleri islev nedeniyle
daha fazla elestiriye katlanmak durumunda olduklarini ve
bunlara yonelik elestirinin smirlarinin ¢cok daha genis
oldugunu her zaman vurgulamistir (siyasetcilerle ilgili
olarak bkz. Ergtin Poyraz (2), § 58; kamusal yetki kullanan
gorevlilerle ilgili olarak bkz. Nilgtin Halloran, § 45;
tanmnan bir Cumhuriyet bassavcisi ile ilgili olarak bkz.
[lhan Cihaner (2), § 82; taninan ve siyasete hazirlanan bir
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kamu gorevlisi ile ilgili olarak bkz. Onder Balikgi, § 42).
Somut olayda basvurucunun ifadelerinin muhatabinin bir
siyaset¢i oldugu hususunun da degerlendirmeye konu
edilmedigi agiktr.

Son olarak rahatsiz edici de olsa siyasetcilere,
kamuoyunca tanman kisilere ve kamusal yetki kullanan
gorevlilere iliskin yapilan elestirilerin cezalandirilmasi
caydiricr etki dogurarak toplumdaki ve kamuoyundaki
farkli seslerin susturulmasina yol acabilir. Cezalandirilma
korkusu, cogulcu toplumun siirdiiriilebilmesine engel
olabilir (benzer yondeki degerlendirmeler igin bkz. Ergiin
Poyraz (2), § 79). Bu nedenle basvuruya konu olaylarin
gectigi donemde ve halen Cumhurbaskani olan miistekiye
yonelik sozler soyleyen basvurucunun hapis cezasi ile
cezalandirilmasma karar verilmesi, bilgilendirme ve
elestiride bulunabilme ortaminin bir sonucu olan ¢ogulcu
topluma zarar verebilir.

Yukaridaki bilgiler dikkate alindiginda ilk derece
mahkemesinin basvurucunun mahktmiyetinin zorunlu
toplumsal bir ihtiyaca karsilik geldigini ilgili ve yeterli bir
gerekge ile ortaya koydugunun kabul edilmesi miimkiin
olmamustir.

Basvurucunun ifade o6zgiirligiine yapilan miidahalenin
demokratik toplum dtizeninin gereklerine uygun
olmadigr sonucuna ulasilmistir. Anayasa'min  26.
maddesinin ihlal edildigine karar verilmistir.

Yargitay 18. Ceza Dairesi2015/38212 E.2017/9587 K.
Sayili1 ilamindaysa: "(...) Somut olayda sanigin katilam
hedef alarak gazetede yazdigi “Tencere Tava Hep Aymni
Hava!” adli yazisinda; “Diktator Tayyip!”, “Valin Gezi
Park’a dokunmayacagiz dedi. Ama Istanbul'un miilki
amiri yalan soyledi. Dolayist ile sen yalan soylemis oldun.
“Yalanc1 Tayyip” Diktator Tayyip! Tencere tava hep aym
hava dedigin protesto seni kelle paca yapacaklar! Haberin
olsun!” seklindeki ve elestiri niteligindeki sozlerin,
katilanin onur, seref ve saygmligini rencide edici boyutta
olmamasi nedeniyle hakaret sucunun unsurlarinin
olusmadig1  gozetilmeden, yazili sekilde hikim
kurulmasi, bozma nedenidir. "
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C. CUMHURBASKANINA HAKARET SUCU VE
TURKIYE PRATIGI:

5237 sy. Turk Ceza Kanunu'nda yapilan degisiklikle
birlikte madde lafz1 genel anlamda korunmus olmasina
kargilik; bu yasanin 299."” maddesi pratikte Anayasanin 2,
10, 13, 25 ve 26. maddelerine aykir1 olarak genis
yorumlanarak ifade ozgtrlugiinii daraltacak neticelere
sebebiyet vermektedir.

Oysa Anayasa Mahkemesi kararlar1 kamu gictini
kullanan organlar ve mahkemelerce istenildiginde dikkate
aliabilecek tavsiye veya temenni mahiyetinde kararlar
olmadigindan bu kararlarin baglayiciligi Anayasa'da 6zel
olarak diizenlenmistir. (Kadri Enis BERBEROGLU (3)
2020/32949 Basvuru No: 109. Paragraf)

bb. HAKARET SUCU VE UNSURLARI:

Cumhurbaskanina Hakaret sucunun unsurlari, 5237 sy.
TCK'nun 299 degil 125. Maddesinde yer alan hakaret sucu
ile tanimlanmustir. Buna gore:

(1) Bir kimseye onur, seref ve saygmligini rencide edebilecek
nitelikte somut bir fiil veya olgu isnat eden (...) (1) veya
sovmek suretiyle bir kimsenin onur, seref ve saygmligina
saldiran kisi, ti¢ aydan iki yila kadar hapis veya adli para
cezasi ile cezalandirilir. Magdurun giyabinda hakaretin
cezalandirilabilmesi igin fiilin en az ¢ kisiyle ihtilat
ederek islenmesi gerekir.

(2) Fiilin, magduru muhatap alan sesli, yazili veya gortinttilu
bir iletiyle islenmesi halinde, yukaridaki fikrada belirtilen
cezaya hitkmolunur.

(3) Hakaret sugununy;

a) Kamu gorevlisine kars1 gorevinden dolayz,

¥ Cumhurbaskanina Hakaret Madde 299- (1) Cumhurbagkanina hakaret eden kisi, bir yildan
dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (2) (Degisik: 29/6/2005 - 5377 /35 md.) Sugun
alenen islenmesi hélinde, verilecek ceza altida biri oraninda artirilir. (3) Bu suctan dolay1
kovusturma yapilmasi, Adalet Bakaninin iznine baglidir.
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b) Dini, siyasi, sosyal, felsefi inang, diistince ve
kanaatlerini aciklamasindan, degistirmesinden, yaymaya
calismasimndan, mensup oldugu dinin emir ve yasaklarma
uygun davranmasindan dolay1,

¢) Kiginin mensup bulundugu dine gore kutsal sayilan
degerlerden bahisle, Islenmesi halinde, cezanin alt sinir
bir yildan az olamaz.

(4) (Degisik: 29/6/2005 - 5377/15 md.) Hakaretin alenen
islenmesi halinde ceza altida biri oraninda artirilir.”

(5) (Degisik: 29/6/2005 - 5377/15 md.) Kurul halinde
calisan kamu gorevlilerine gorevlerinden dolay: hakaret
edilmesi halinde sug, kurulu olusturan {tiyelere karsi
islenmis sayilir. Ancak, bu durumda zincirleme suca
iliskin madde hiiktimleri uygulanir.”

Sucun maddi unsurlar:: bir kimsenin seref ve saygmliginm
rencide edebilecek nitelikte somut bir fiil yahut olgu isnat
edilmesi yahut soviilmesi seklinde tanimlanmustir.

Somut fiil/olgu isnadi ve sdvme aym yaptirima tabi
tutulmakla birlikte, somut fiil/olgu isnadm ispat1 yahut
bu isnadin savunma dokunulmazhig: kapsaminda kalmasi
halinde kisiye ceza verilmeyecektir.

Madde 127-

(1) Isnat edilen ve sug olusturan fiilin ispat edilmis olmas1
halinde kisiye ceza verilmez. Bu su¢ nedeniyle hakaret
edilen hakkinda kesinlesmis bir mahktmiyet karari
verilmesi halinde, isnat ispatlanmis sayilir. Bunun
disindaki hallerde isnadin ispat isteminin kabulii, ancak
isnat olunan fiilin dogru olup olmadigimnin anlasilmasinda
kamu yarar1 bulunmasma veya sikayetcinin ispata razi
olmasina baghdir.

(2) Ispat edilmis fiilinden stz edilerek kisiye hakaret
edilmesi halinde, cezaya hitkmedilir.

Somut bir fiil isnadi halinde bu su¢ ancak dogrulugu
ispatlanabilir ifadeler bakimindan s6z konusu olacaktir.
Sovmeyle arasindaki temel fark budur. Somut bir isnadin
bulunup bulunmadigs, fiil ya da olguyu digerlerinden
ayirt etmeye yetecek derecede kisi, konu, zaman, yer ve

19



sekle ait tamamlayict sartlarmn olup olmadigindan
anlasilir. Fiil ya da olgu bu unsurlarin tamam ya da bir
kisminin varlig: ile belirli hale geliyorsa somut bir isnat
s6z konusudur.” Ornegin bir kimseye kars1 “affedersiniz
Ermeni” gibi ifadeler sbvme olarak degerlendirilecekken,
“Su  gorevdeyken vyolsuzluk yapti” demek bir (fiil,
“gorevindeki yolsuzluk carkinin icinde yer aliyor” ifadesi
ise olgu isnadidur.

Madde 128-

(1) Yarg: mercileri veya idari makamlar nezdinde yapilan
yazili veya sozlii basvuru, iddia ve savunmalar
kapsaminda, kisilerle ilgili olarak somut isnadlarda ya da
olumsuz degerlendirmelerde bulunulmasi halinde, ceza
verilmez. Ancak, bunun icin isnat ve degerlendirmelerin,
gercek ve somut vakialara dayanmasi ve uyusmazlikla
baglantili olmas1 gerekir.

Sucun manevi unsuruysa failin soyledigi sozin
muhtevasinda hakaret olusturdugunu bilmesi ve isteyerek
yani kastla hareket etmesidir.

Hakaret sucunda sikayet aranmaktayken
Cumhurbaskanina Hakaret sucunun sikdyete tabi
olmamasi1 dolayisiyla sikdyetten vazgegilse dahi adli
safahatin devam edecegi, hakaret sucunda ihtilat ayrica
diizenlenmisken = Cumhurbaskanina  Hakaret sucu
yoniinden boyle bir ayrima gidilmemesi ve ayn cezanin
ongoriilmesi, hakaret sugu kosullar1 olustugu takdirde
para cezasina cevrilebilmesi karsisinda cumhurbaskanina
hakaret sucu icin yalnizca hapis cezasimin ongoriilmiis
olmasi ve cumhurbaskanina hakaret su¢unda somut olgu
yahut fiil isnadi ile ilgili herhangi bir aciklamaya yer
verilmemesi, hakaret sugunun tgtincii fikrasinda yer alan
kamu gorevlisine 'gorevinden dolayl’' ibaresinin,
cumhurbaskanina hakaret sugunda yer almamas:
dolayisityla cumhurbaskaninin kisisel iliskileri nedeniyle
edilen hakarete karst1 da korunmasi, hakaretin
cumhurbaskaninin haksiz bir fiiline karsi olmas: yahut
karsilikli  olmasi halindeki belirsizlik® g6z oniinde
bulunduruldugunda kanaatimizce anayasaya aykiridur.

YSETAV, ifade Ozgiirliigii ve itibarm Korunmasi Arasinda Cumhurbaskanina Hakaret Sucu, Sf. 11
! Uygulamada Cumhurbaskanina Hakaret Sucu ve ilgili Mevzuat, Av. Ozge DEMIR, Sf. 19
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Bu noktada Karsiyaka 7. Asliye Ceza Mahkemesinin ve
[stanbul 43. Asliye Ceza Mahkemesinin: 5237 sy. TCK'nun
299 maddesi yoniinden: “Cumhurbaskaninin TCK'nin 6.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendinde
tanimlandig1 bigimde “kamusal faaliyetin yiirtitiilmesine
secilme yoluyla stireli katilan en tst diizeyde kamu
gorevlisi oldugu; TCK'nun 125/3-a bendiyle zaten kamu
gorevlileri  yontinden hukuki koruma sagladigs,
Cumhurbaskanligr sifatini haiz kimselere yalnizca bu
nedenle ayrik bir hukuki koruma saglanmasmin
anayasanin 2. Maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi ve
yine anayasanin 10. Maddesinde® yer alan esitlik ilkesine
aykir1 oldugu ve bununla birlikte Anayasamizin 39 ve
5237 sy. TCK'nun 129. Maddesinde yer alan ispat hakkinin
299. Madde bakimindan wuygulanabilirligi agisindan
belirlilik olmadig1, Anayasanin 90/5 maddesi delaletiyle
AIHS hiikiimlerinin #ist norm olarak uygulanmasi
gerektigi iddiasiyla yapmis oldugu anayasaya aykirilik
itiraz1 neticesinde AYM’'nin 2016/25 E. 2016/186 K. Sayil1
oybirligiyle vermis oldugu kararinda 6zetle:

Cumhurbaskammin  Anayasanuizin  104/1  fikrast  uyarinca
milletin birligini ve Tiirkiye Cumhuriyetini temsil ettigini,
dolayistyla  Cumhurbagkamina kars:  gerceklestirilen hakaret
eyleminin yalmzca Cumhurbaskanmmin kendi kisiligine kars
degil, Cumhurbaskamin temsil ettigi degerlere ve fonksiyonlara
yonelik oldugunun da kabuliiniin gerektigini dolayisiyla onun
kisiligine yoneltilen eylemin aym zamanda Devlete karg:
gerceklestirilen suglardan sayilmas: gerektigini; bu nedenlerle
yasa koyucunun kamu gorevlilerine hakaret sugundan ayirarak
ayrt bir sug¢ olarak diizenledigini ve esitlik ilkesine aykiri
olmadigini belirtmistir.

Oysa 2017 sonrasi partili cumhurbaskanliginin ontnt
acan yasa degisikligiyle birlikte Cumhurbaskaninin ayni
zamanda hiikiimet temsilcisi de olabilecegi ve istatistikleri
onceki sayfalarda belirtilen dosyalarin mistekisinin ayni
zamanda hiikiimet partisinin genel baskani oldugu
hususu goz ontinde bulunduruldugunda; zaten 5237 sy.
TCK'nun 301/1 -“Tirk Milletini, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devletini, Tirkiye Buyuk Millet Meclisini, Turkiye

? Madde 10 - Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun ontinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ztimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

(...)Devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin islemlerinde (...)(3) kanun 6niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.
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Cumhuriyeti Hiiktimetini ve Devletin yargi organlarinm
alenen asagilayan kisi, alti aydan iki yila kadar hapis
cezas! ile cezalandirilir.”- hiikmii, yasa koyucunun 299.
Maddenin gerekcesinde barmdirdig: kaygilari, yine yasa
koyucu tarafindan koruma altina almstir.

Ayni zamanda AYM, sucun kovusturmasinin Adalet
Bakanlig1 iznine tabi olmasini da bir yerde giivence olarak
tanimlamistir. Fakat burada goz ardi edilen bir husus
vardir ki o da bakanlarin yine cumhurbaskanlig:
tarafindan atama usuliiyle goreve gelmesidir. Dolayisiyla
bakanligin tarafsizligina iliskin herhangi bir mesru kaygi
veya korkuyu bertaraf edecek yeterli giivenceleri sunmasi
gerekmekte olup, kanaatimizce muhtevasinda
ylrititmenin bir yerde temsilcisi olan ttizel kisiligin yarg:
erkine miidahalesi ve AIHS 6. Kapsaminda giivence altina
alinmis olan adil yargilanma hakkini da ihlal etmektedir.
Kald: ki madde metninin gerekgesinde® ne igin adalet
bakanliginin izninin gerektigi dahi izah edilmemistir.

Bu iddialarimiza iliskin Istanbul 73. Asliye Ceza
Mahkemesinde yapilan bir Cumhurbaskanina Hakaret
yargilamasinda, Adalet Bakanlig1 tarafindan ilgili
mahkemeye yargilama safahatiyle ilgili bilgi vermesi
istemis olup; Istanbul 73. Asliye Ceza Mahkemesi hakimi
Ali Haydar YUCESOY verdigi ara kararda 'Adalet
Bakanligi'min kamu davasi yargilamalarinin asamalar: ve
sonuglarmin  hakkinda bilgi verilmesi yontindeki
talimatinin yasal sebep ve dayanagmin anlasilamadigt”
gerekcesiyle talebin bila ikmal iadesine karar vermis ve
akabinde hakim Ali Haydar YUCESOY hakkinda
sorusturma baslatilmistir.?

Hiiktimle korunan hukuki yararin, cumhurbaskanliginin
ayn1 zamanda devletin simgesi olmasi itibariyle devletin
sayginlik ve itibarin1 oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla

2 “Cumhurbaskaninin Devleti temsil etmesi ve Anayasada belirtilen gérev ve yetkileri goz oniine almarak
onun kisiligine yoneltilen hareketin bir bakima Devlet kuvvetleri aleyhine ciiriimlerden sayilmasi gerektigi
diistincesinden hareketle bu madde kaleme alinmis ve Cumhurbaskanina karst hakaret miistakil bir su¢
haline getirilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda, cumhurbaskanina hakaretin alenen ya da basin ve yayin
yoluyla islenmesi, bu sucun bir nitelikli hali olarak kabul edilmistir. Ugiincii fikraya gore, bu suctan
dolayr kovusturma yapilmasi, Adalet Bakaninin iznini gerektirmektedir. Hakaret suglarinin niteligi geregi,

sugun boylece bir kovusturma kosuluna baglanmasinin uygun olacag diigtintilmiistiir

https://www.independentturkish.com/node/102386/haber/cumhurba%C5%9Fkan%C4%B 1 na-hakaret-dav
as%C4%B I na-bakan-hakime-yarg%C4%B 1lama-a%C5%9Famalar%C4%B 1n%C4%B1-bildirmedi%C4

%9Fi , Erisim Tarihi: 12.12.2019
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yukarida da belirtildigi tizere Cumhurbaskanina hakaret
eden bir kimse aynmi zamanda Tirkiye Cumhuriyeti
Devletini ve partili Cumhurbaskanliginin 6ntinti agan
2017 sonrasi Tiirkiye Cumhuriyeti Hitktimetini asagilamis
oldugunun kabulii halinde dahi; bu koruma zaten 5237 sy.
Kanunun 301 Maddesi kapsaminda saglandigi
gortilmektedir.

Bununla birlikte sugun Cumhurbaskanligi makamindaki
gercek kisiye isnad edilmesi halinde
Cumhurbagkanliginin  kanuni tanima gore bir kamu
gorevi olmas: itibariyle kamu gorevini yerine getiren
kisiye kars1 tahrik ve tahkir edici eylemler de yine 5237 sy
TCK’'nun 125/3-a bendi uyarinca korunmaktadr.

Diger taraftan, yaptirimin olculultigu bakimindan, kisilik
hakk: iddialarinin tazminat davasi ya da tekzip/oziir
yazist  talepleri kapsaminda  degerlendirilmesinde
prensipte bir engel bulunmamaktadir. Yine ifade
ozgurliigtinin  kullanilmas1 tizerinde caydirici etki
olusturmasi daha muhtemel bir yol olan ceza
mahktmiyetine = basvurulmasindan  vazgecilmesinin
tavsiye edildigi de goz ard1 edilmemelidir. *

Bu noktada asil problem; sucun tarihsel varlik nedeninin
goz ardi edilmesiyle birlikte, partili cumhurbaskaninin
ayn1 zamanda devlet tiizel kisiligini de temsil ederek bu
sifatlarin  tek bir kiside toplanmis olmasidir ve
uygulamada da uluslararas:1 yargi kararlariyla celiskili
ictihatlar dogurmaktadir.

Asagida medyaya yansiyan ve endise verici pratik
ornekleriyle de belirtilen bu yargilamalar dogas1 geregi
bilhassa toplumsal muhalefet tizerinde kacinilmaz olarak
demoklesin kilic1 misali caydiric1 bir etki yaratmaktadir.

> Madde 301- (Degisik: 30/4/2008-5759/1 md.) (1) Tiirk Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetini ve Devletin yargi organlarini alenen
asagilayan kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (2) Devletin askeri veya emniyet
teskilatini alenen asagilayan kisi, birinci fikra hitkmiine gdre cezalandirilir. (3) Elestiri amaciyla yapilan
diistince a¢iklamalar1 sug olusturmaz. (4) Bu suctan dolay1 sorusturma yapilmasi, Adalet Bakaninin iznine
baglhidir.

% Av. Duygu KOKSAL, Cumhurbagkanina Hakaret Sugu, ifade Ozgiirliigti, Giincel Hukuk
Dergisi, Subat 2017/2-158, Sf: 38
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1. M.E.A Davasi: %

Konya’da 23 Aralik 2014 tarihinde, sosyal paylasim siteleri
tizerinden orglitlenen ve kendilerine "Halkci Liseliler
Grubu’ olarak adlandiran gencler, Gedavet Parki'nda
toplanarak, Menemen’de 84 yil 6nce gericiler tarafindan
katledilen sehit Astegmen Mustafa Fehmi Kubilay’1 anda.
Burada grup adina basin agiklamasini Meram Endiistri
Meslek Lisesi 11’inci sinif 6grencisi M.E.A. yapti. Iddiaya
gore, Cumhurbaskan1i Recep Tayyip Erdogan’a hakaret
iceren sozler sarf eden M.E.A. hakkinda savcilik
‘Cumhurbaskanina  hakaret’” sucundan sorusturma
baslatti.

24 Arahk 2014 carsamba gunii saat 11.00'de Meram
Endustri Meslek Lisesine gelen polisler, M.E.A.'y1
simifinda gozaltina aldi. M.E.A. sevk edildigi 1'inci Sulh
Ceza Hakimligi tarafindan 'Cumhurbaskan'ina hakaret’
suglamastyla tutuklanda.

Mahkeme heyeti, Cumhurbaskani'na hakaret sucundan
yargilanan M.E.A.'ya 1 yil 6 ay hapis cezas1 verdi. Sucun
alenen islendigi gerekgesiyle ceza 1 yil 9 ay’a cikartildi.
Ardindan M.E.AA’nin 18 yasini doldurmamis olmas:
nedeniyle ceza 1 yil 2 ay hapis cezasina indirildi.
Mahkemeyi heyeti, M.E.A.'min durusmadaki iyi halini de
goz ontine alarak cezay1 11 ay 20 giine indirip, hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina ve 3 yil stire ile denetim
stiresine tabi tutulmasina karar verdi.

2. Av. Umut KILIC davasi: *®

Afyonkarahisar Barosu'na kayith meslektasimiz Avukat
Kilig, hakimlik miilakat smavi sirasinda komisyonda
bulunan hakimlerle yasadig1 tartismanin akabinde “
Fasist Erdogan'in  adamlarisimiz”diyerek  tepki
gostermesinin {izerine. komisyon {yeleri s6z konusu
ifadelere iliskin bir tutanak tuttu ve Kilig gozaltina alindi.
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http:/ /www.hurriyet.com.tr/ gundem/cumhurbaskani-na-hakaretten-yargilanan-liseliye-11-ay-
hapis-30045579

Erisim Tarihi: 14.06.2019, 13.03

* http:/ /www.diken.com.tr/ fasist-erdogan-dedigi-icin-tutuklanan-avukat-umut-kilica-tahliye/
Erisim Tarihi:14.06.2019, 13.11
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Cumhurbaskaninin yanisira kamu gorevini yapan kisilere
de hakaret suclamasiyla savciliga sevk edilen Kilig,
savciigin  talebi tizerine Ankara Nobetci Sulh Ceza
Hakimligi tarafindan tutuklanarak Sincan Cezaevi'ne
konuldu.

Ankara 32'nci Asliye Ceza Mahkemesi, 4'tincti Sulh Ceza
Hakimligi'nin karariyla tutuklanan Kili¢'in tahliyesine
hitkmetti.

3. Aw. Serif Ozgiir URFA davast:

Yargilanmakta oldugu dosya; savunma dokunulmazlig:
ilkesine karsihik 2014 yilinda miivekkili adma yazmis
oldugu temyiz dilekcesinin iceriginden
kaynaklanmaktadir, dolayisiyla iddia; hi¢ stiphe yok ki
dogrudan gorevini yuritmekte oldugu sirada sugun
islendigi yontindedir.

Bu noktada onemli bir niians sudur ki; Avukatlik
Kanununun 58. Maddesine gore yiiriittilecek sorusturma
Adalet Bakanliginin iznine tabidir.”

Ne var ki: Sorusturma asamasinda savcilik makaminca
Adalet Bakanligindan sorusturma izni almmaksizin
stipheli sifatiyla ifadesi alinmustir.

Bes ay boyunca sorusturma izni alinmaksizin stipheli
sifat1 ytikleyen Ankara Cumhuriyet Bassavciliginin usul
eksikligini Adalet Bakanhg: fark etmis olacak ki; Ankara
Cumhuriyet Bagsavciligi yine aym Kanununun 59.
maddesine® gore kovusturma izni almaya galistig1 siiregte
Adalet Bakanligi cevabinda kovusturma izni degil,
sorusturma izni vermistir.

Ankara Cumbhuriyet Bassavcilifi dosyay: tekrar Adalet
Bakanligina gondererek sadece Avukathk Kanunun 59.

»Madde 58 - (Degisik : 23/1/2008-5728 /331 md.) Avukatlarin avukatlik veya Tiirkiye Barolar
Birligi ya da barolarin organlarindaki gorevlerinden dogan veya gorev sirasinda isledikleri
suglardan dolay1 haklarinda sorusturma, Adalet Bakanliginin verecegi izin iizerine, sugun
islendigi yer Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilir.

% Kovugturma izni, son sorusturmanin agilmasi karari ve durugmanin yapilacagi mahkeme:
Madde 59 - 58 inci maddeye gore yapilan sorusturmaya ait dosya Adalet Bakanlhig1 Ceza Isleri
Genel Mudiirliigiine tevdi olunur. Inceleme sonunda kovusturma yapilmasi gerekli gorildiigi
takdirde dosya, sucun islendigi yer agir ceza mahkemesine en yakin bulunan agir ceza
mahkemesi Cumhuriyet Savciligia gonderilir.
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maddesi uyarinca kovusturma izni verilmesi icin izin
talep yazis1 yazmis olmasma karsilik; Adalet Bakanlig
cevap yazisinda hem Avukatlik Kanununun 59. Maddesi
kapsaminda hem de TCK 299"un kovusturma iznine tabi
olmasi nedeniyle TCK 299 kapsaminda kovusturma izni
vererek savcilik makammi ayri bir usuli yazisma
kiilfetinden kurtarmaistir.

Yargitay ictihatlarinda sugla korunan hukuki yararin
Cumhurbaskanligt makami oldugu ifade edilmesine
karsilik; asile tebligat cikartilmaksizin, Recep Tayyip
ERDOGAN’in Cumhurbaskan: sifatin1 haiz olmadig: 2011
senesinden kalma vekalethameyle dogrudan vekile
tebligat cikartilmistir. Oysa TCK 299. yalmizca gorevi
basindaki Cumhurbaskan1 agisindan uygulama alani
bulmaktadir.

4. Piyanist Dengin Ceyhan davast:™

Piyanist Dengin Ceyhan, 14 Subat 2017 giinti gece
saatlerinde 2015 yilinda atmis oldugu tweet nedeniyle,
sosyal paylasim sitesi araciligiyla Cumhurbaskan: Recep
Tayyip Erdogan’a hakaret ettigi suclamas: ile gozaltina
alindi. Hemen ardindan mahkeme tarafindan tutuklandz.

Soz konusu tutuklama kararina itiraz edildi ve on giin
sonra Ceyhan tahliye edildi. Yargilanmasina ise tutuksuz
devam edildi.

5. A.S Davasi:*

Facebook sayfasinda yaptig1 paylasimda
“Cumhurbagkanmma hakaret” ettigi iddiasiyla Terorle
Miicadele Ekipleri'nce evi basilarak gozaltina alman ve
savcilik ifadesinin ardindan yas kugtikliigti nedeniyle
serbest birakilan 13 yasindaki A.S'nin Istanbul 2. Cocuk
Mahkemesi'nde goriilen davasinda; miisteki olarak yer
alan Cumhurbaskan1 Erdogan’in sikayetinden vazgectigi
ancak davanin kamu davasi olmasi nedeniyle yargilamaya
devam olundugu, “Cumhurbaskanina hakaret” sucunun

' http:/ /haber.sol.org.tr/ toplum/ piyanist-dengin-ceyhan-tutuklandi-186462
32
https:/ /www.evrensel.net/haber/334547 / 13-yasindaki-cocuga-cumhurbaskanina-hakaret-ceza

si-verildi
Erisim Tarihi: 14.06.2019
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sabit oldugu gerekcesiyle A.S'ye 3 yil hapis cezas1 verdi.
Mahkeme cezay1 “sucu alenen islemesi” nedeniyle 3 y1l 6
aya cikardr.

Mahkeme, A.S'nin 15 yasin1 doldurmamasini géz ontinde
bulundurarak verdigi cezay: yar1 oraninda indirerek 1 yil
9 aya distirdi ve A.$'nin yil icinde ayn1 sucu islememesi
sartiyla cezay1 erteledi.

6. R.Y ve R.T Davasi:®

Diyarbakir’da  billboarda  asili Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan’in afisini yirttig1 gerekgesiyle 12 ve 13
yasindaki kuzenler hakkinda 2 yildan 5 yila kadar ceza
istemiyle dava acildi. Psikiyatrinin raporunun ‘cocuklarin
muhakeme yetisi yasinin gerisinde” tespitine ragmen
Adalet Bakanliginin 'Cumhurbaskanina hakaret filinin
olustugu' gortisti  tizerine hazirlanan iddianame,
Diyarbakir Cocuk Mahkemesi tarafindan kabul edildi.
Cocuklar, Cumhurbaskant Erdogan’a hakaret ettikleri
gerekcesiyle aralik ayinda hakim karsisina ¢ikacak.

Iddiaya gore, Diyarbakir'da semt pazarinda calisan
babalarinin yanindan ayrilarak eve gitmekte olan 12
yasindaki R.Y. ve dayisinin oglu R.T. yoldaki bilboarda
asili bulunan Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in
fotografini yirtt1. Billboarda yakin bir noktada afisler icin
nobet tutan Diyarbakir Emniyet Midirltigi ekipleri,
cocuklar1 gozaltina aldi. Cocuk Sube Miudiirliigtinde
ifadesi alinan c¢ocuklar serbest birakildi. Gegen yil 1
Mayis'ta yasanan olayin tizerinden 17 ay gegtikten sonra
dava acildu.

12 yasindaki R.Y. ifadesinde amacinin hakaret degil,
ailesinin gegimine yardimci olabilmek adina afisi eskiye
satmak oldugunu belirtti. 13 yasindaki R.T. ise "Resme ¢ok
dikkat etmedik, kimin oldugunu bilmiyorduk.” ifadelerini
kulland:.

7. Ismail DEMIRBAS 1n Tutuklanmas1®;

¥ https:/ / www.haberler.com/12-yasindaki-cocuga-cumhurbaskani-erdogan-a-7823842-haberi/
Erisim Tarihi: 14.06.2019

3 https://www.gazeteduvar.com.tr/sokak-roportajinda-konusan-demirbas-tutuklandi-haber- 1504248,
Erisim Tarihi: 13.11.2020
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Antalya'da bir sokak roportaj sirasinda yaptigi
konusmada iktidar1 elestiren 49 yasindaki [smail
Demirbas'in evi 24 Ekim'de basildi. Gozaltina alinan
Ismail Demirbas, adli kontrol sartiyla birakildiktan sonra
yaptigt  aciklamada  “Ulkemin  geldigi  duruma
tiztiliyorum. Ben bildiklerimi sdylemeye devam
edecegim” dedi.

Demirbas, ikinci kez konustugu bir sokak roportajinda
yine iktidar1 elestirince bir kez daha gozaltina alindi ve
sonrasinda tutukluluguna karar verilmis olan tarihlerde,
Adalet Bakami Abdiilhamit GUL, Ceza Hukukuna
Alternatif Coztim Yollar1 Sempozyumu esnasinda yapmis
oldugu konusmasinda aynen su ibareleri kullanmaistir;

"Birakin adalet yerini bulsun, isterse kiyamet kopsun.
Yarg1r konjonktiire, birilerinin dedigine bakmaz. Yarg:
dosyaya, vicdamina, hukuka, Anayasa'ya bakar. Bizim
beklentimiz budur."

Aslolan tutuksuz yargilamadir. Tutukluluk istisnadir.
Deliller toplanmuis, kagma stiphesi yok, yeri yurdu belli,
seneler gecmis, 'Hadi tutuklayalim..." Bu konuda yarginin
kamuoyuna degil, dosyaya bakarak adaleti ve hakki
tecelli etmesi hepimizin ortak beklentisidir."

IV. UYGULAMALARIN ULUSLARARASI
DEGERLENDIRMELERI®:

Gerek kovusturma gerekse sorusturma safahatinde
yapilan bu uygulamalar, aslinda yiiksek mahkeme
kararlarinin derece mahkemeleri ve iddia makamlarinca
icsellestirilmedigini ve Turk Yargi Organlari’nca devlet
merkezci bir bakis acisiyla  hareket edildigini
gostermektedir. Zira buna iliskin 17.02.2017 tarihinde
Tiirkiye'de Ifade Ozgiirligi ve Medya Ozgiirliigii'ne
[liskin Memorandum yayimlanmis olup; Memorandumun
ikinci kisminda “ifade ozgtrltigtinti kisitlayan yarg:
tacizi” bashga yer verilmistir.
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% Tiirkiye’de ifade 6zgiirliigii ve medya 6zgiirliigiine iliskin Memorandum, Nils Muiznieks, Avrupa
Konseyi Insan Haklar1 Komiseri, CommDH(2017)5, 15 Subat 2017
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Bu kisimda ilgili komiserce ATHS e yapilacak bagvurularm
yasal bir diizenleme ile 6niine gegecek sinurh girisimlere
ragmen halen mevcut olan normlarin AIHSe sayisiz
aykiriliklar barmdirdig: ifade edilmistir.

Bu hiuktmlerin buiytik cogunlugu bir sekilde hala
yurirliikte olduguna dikkat ceken Komiser; bilhassa,
Venedik Komisyonu'nun Tiirk Ceza Kanunu'nun 216. (kin
ve dtsmanhga tahrik, halkin bir kesimini veya
benimsedigi dini degerleri asagilama), 220 §6 (6rgtite tiye
olmamakla birlikte sug orgtitii adina sug isleme) ve 220 §7
(orgtite tiye olmamakla birlikte sug orgiitiine yardim ve
yataklik etme), 299 (Cumhurbaskanina hakaret), 301
(Turkliigii veya devleti asagilama) ve 314. (silahli orgtit
kurma, yonetme veya orgiite {iye olma) maddeleri
hakkindaki Mart 2016 tarihli gorustinti dikkate alarak.
kaydedilen ilerlemelerin agik¢a yetersiz oldugunu ve
bahsi gecen hiukiimlerin asir1 yaptirimlar getirdigini,
bilhassa AIHS 10 ve Uluslararast Medeni ve Siyasal
Haklar Sozlesmesi'nin 19. Maddesi ile korunan tutum ve
davranislar1  cezalandiracak  sekilde ¢ok  genis
uygulandigini belirtmistir.

2011 Yilinda daha 6nce benzer mahiyette verilen rapor,
17.02.2017 tarihli raporda da kismen su ibarelerle tekrar
edilmektedir; “Tiirk hukukunun uluslararasi standartlara
uygunluguna  gelince bu  yasalarmm  Tiirk savcr  wve
mahkemelerince yorumlanma ve uygulanma bicimi, en az
bunun kadar onemli, hatta daha ciddi bir meseledir.
Yukarida bahsi gecen 2011 raporunda Komiser'in selefi, bu iki
kanunda yapilnus olan onemli degisikliklere ragmen ihlallerin
devam ettigini, bunun baslica nedeninin degisiklik yapilan
metinlerdeki hiikiimlerin iceriklerini korumalar: ve genel hukuki
yaklagimn biiyiik oranda ayni kalmast oldugunu tespit etmisti.
2011 sonrast yapilan degisikliklerin cogu igin de bu tespit
gecerlidir”.

“Genel anlamda, yargr mensuplart nceki devlet merkezci
yaklagimlarina geri donmiis goriinmektedir. Bu, Komiser'in
onceki raporlarinda da  belirtildigi  tizere, savcilarin ve
mahkemelerin karsi goriis ve hiikiimetin elestirilmesini devletin
biitiinliigiine yonelik bir tehdit olarak algilamalariyla, kendi esas
gorevlerini ise bireylerin insan haklarini, hukuk devletini ve
demokrasiyi savunma degil, devletin menfaatlerini koruma
olarak ~ gormeleriyle sonuglanmaktadir. Bu vaziyet, Tiirk
yargistmin siyasi iklimden fazlasiyla etkilendigi ve bagimsizlik
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ile tarafsizligina yonelik bu siirecte siddetlenen baskilara gore
davrandi§r  genel  kanaatini  giiclendirmis  goriinmektedir.
Komiser, olaganiistii halden sonra bu baskilarin ciddi anlamda
agirlasti§ini ayrica not eder. ”

Bahsi gecen memorandumda bizzat Cumhurbaskanina
Hakaret sucu ile ilgiliyse su degerlendirmelere yer
verilmistir;

“Bir yildan dort yila hapis cezasi getiren 299. maddeye iliskin
olarak  Komiser, Nisan'daki ziyaretinden sonra benzer
hitkiimlerin  uygulamasimin  “cumhurbaskanina hakaretin
hala ayr1 bir su¢ sayildig devletler de dahil olmak iizere
diger 46 Avrupa Komseyi iiye devletinde” esi benzeri
olmadiginmr vurgulanigtir. 32 Bu maddenin kullaniminin,
Cumhurbaskanina ve bu vesileyle onun destekledigi her tiir
politikanin her tiir elestirisinin bastirilmas icin bir arag haline
gelmis oldugu wve fark gézetmeksizin, emsali olmayan bir
seviyede herkese karsi, basta gazetecilere, karikatiiristlere,
akademisyenlere, iinliilere, O¢rencilere ve bazilari resit dahi
olmayan d¢rencilere yoneldigi goriilmektedir. Dava konusu
eylemler bircok halde yeniden “post” veya “retweet” edilenler de
dahil, sosyal medya vasitasiyla paylagilan ifadeleri icermektedir.
Haziran 2016 itibariyla 18 kisinin bu suctan 6tiirii hapishanede
oldugu goriilmiistiir.”

“Komiser, bilhassa AIHM'in devlet baskanlarina vyalnizca
gorevleri veya statiileri geregi onlari elestiriden koruyan bir
imtiyaz veya 6zel koruma saglanmasimin modern pratikler ve
siyasi anlayislarla bagdastinlamayacag: tespitine dayanarak bu
hiikmiin uygulamasinin AIHS’e temelden aykiri oldugu ve
yarg1 tacizine vardig1 kanaatindedir. 33 Komiser, Venedik
Komisyonu'nun 10. maddenin acik ihlallerine kars: tek
carenin 299. maddenin vyiiriirliikten kaldirilmasi oldugu
goriisiinii paylasmaktadir.”

Bununla birlikte AYM'nin Cumhurbaskani’na Hakaret
sucuna iliskin yapmis oldugu norm denetimine iliskin

olaraksa anayasaya uygun olduguna dair verilen bu
karar1 iiziintiiyle karsiladiklarini beyan etmislerdir.

SONUC:

Hukuka uygunlugu dahi bu denli tartismali olan bir sucu
tipi kapsaminda yapilan yargilamalarin neticesinde,
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gintimiiz kosullarinda mesrulugunu hukuktan alarak
cesitli saiklerle bu is ve islemleri teamiil haline getirerek
uygulamalarina devam eden bir kisim savci ve yargiclarin
bu eylemleri AIHM igtihatlarma da aykir1 olmakla
birlikte, yasayr gecerli kilanin da hakkma =zarar
vermektedir.

AIHM, ifadenin hakaret oldugu tespit edilse dahi, hapis
cezasinin hukuka aykir1 oldugunu belirtmis, para cezasi
ongortilecekse bile, para cezasmnin medeni ceza niteligi
tastmamas:  gerektigini, gelecekte  kisileri  ifade
ozgurligtiniin  kullanmaktan caydirmayacak nitelikte
olmasi gerektigini ifade etmistir.

Nitekim ditinyanin pek ¢ok tiilkesinde her ne kadar ceza
kanunlarinda yer alsa da bu sug tipi nedeniyle cezai
tahkikat yolu tercih edilmeyip tazminat yahut tekzip gibi
yontemler tercih edilmektedir.

Dolayisiyla bu sug tipi kapsaminda adli tahkikatin bu
denli genislemis olmasi, muhtevasinda cogulcu demokrasi
adina da ciddi bir tehlike barindirmaktadir ve kaldirilmasi
gerekmektedir.

KAYNAKCA

OZDEMIR Hakan, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, AB Uyum Surecinde Tiirkiye'de Hukuk
Devletinin Dontistimii; Helsinki Zirvesi'nden Giintimiize
Ic Hukukta Yapilan Diizenlemeler Uzerine

Birgitin Gazetesi, 24.09.2019, 5641 sy. Yayin

GOZLER Kemal; Devlet Baskanlar:: Bir Karsilastirmali
Anayasa Hukuku Incelemesi

GOZLER Kemal, Referandum mu, plebisit mi?

SETAV / ifade Ozgiirliigii ve itibarin Korunmast Arasinda
Cumhurbaskanina Hakaret Sucu
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Uygulamada Cumhurbagkanmina Hakaret Sucu ve llgili
Mevzuat, Av. Ozge DEMIR

Av. Duygu KOKSAL, Cumhurbagkanina Hakaret Sugu,
Ifade Ozgtirliigii, Giincel Hukuk Dergisi, Subat 2017/2-
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